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OBIJETO
Incompatibilidades.
OBIJETIVO

Verificar la existencia y
efectividad de los controles
realizados respecto de la
incompatibilidad en la
acumulacién de cargos,
funcionesy/o pasividades para
la Administracion Publica
Nacional por parte de los
agentes del Organismo de
acuerdoa lanormativa vigente,
constatando también la
presentacion de las
declaraciones juradas.

CONCLUSION

De las tareas de seguimiento
sobre el control efectuado
respecto del régimen de
incompatibilidades, se verifico la
regularizacion de dos mil
trescientos veintiuno (2.321)
casos observados que se
encontraban pendientes de
resolucion. Por otra parte,
continta pendiente analizarla
actualizacion de la Disposicién
N.°317/2009 (AFIP) que aprobdel
Régimen de Acumulaciéon de
Cargos - Incompatibilidades.
Normas Reglamentarias y de
Procedimiento que rige para los
agentes de este Organismo.

N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

De las tareasde seguimiento sobre las inconsistencias pendientes de resolucidn, respecto
a la existenda de incompatibilidad en la acumulacién de cargos, funcionesy/o pasividades
en la Administraddn Publica Nacional, observadas en los cargos denominados CCP
13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022, PCP 18/2023 y el
presente cargo, enlos cuales surgieron agentes con actividades sin declarar, de acuerdo
con el siguiente detalle:

1. Inscriptos enimpuestosyactividades, que declararonno tener actividad o la misma

difiere de la declarada.

Con relacion de dependencia con otro empleador, sin declararlo.

Integrantes y/o administradoresy/o apoderados de sociedades, en algunos casos con
habilitacién para realizar operaciones de comercio exterior.

4. Inscriptosenregistros dela DGA: agente de transporte aduanero, apoderados de
despachante, dependientes ATA en relacién de dependencia, dependientes
despachante en relacién de dependencia, dependientes despachante,
importador/exportador.

Se destaca que, de untotal de cinco mil tresdentos sesenta ydos (5.362) casos observados
del 2018 al 2023, se verifico la regularizaddn de dos mil tresdentos veintiin (2.321) casos
que representa el 43,29%, se consideran noregularizables mil ochocientos cuarenta y tres
(1.843) -34,37%-; continuando en tramite el 22,34% de | os casos (mil ciento noventa y ocho
-1.198).

Asimismo, se verificd que, las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades y | a Previsional
registradas en el SARHA, continllan con campos vacios y/o pendientes de autorizar.

En virtud de los hallazgos enunciados anteriormente, se recomienda:
e Implementar controles, a fin de detectar posibles incompatibilidades.

e Ante el conocimiento de una posible incompatibilidad y/o acumulaciéon de cargos, se
recomienda queelinido delprocesotendientea su determinacion sea expeditivo
teniendoenconsideracion los plazos de prescripcddnde la accidon disciplinaria como de
la responsabilidad patrimonial.

e Formalizar el proceso de verificacion del cumplimiento sobre el Régimen de
Incompatibilidades del Organismo.

e Actualizarla Disposicion N.°317/2009 (AFIP), contemplando, entre otros, los siguientes
aspectos:

0 incorporarquese efectuarancontrolesa los postulantes previos al ingreso de

personal. Como asi también, indicar que los agentes al ingreso tienen la obligacion

de presentarlasDeclaraciones Juradas de Cargos y Actividades yla Previsional.

0 modificarelarticulo 7 el cual indica “...cuando no exista relacién de dependencia
alguna...”,afin de que nogenere diferentesinterpretaciones. En tal sentido, la
Direccionde Asuntos Legales Administrativos dictamind: “...una interpretacion
armoanica del plexo normativo examinado lleva a concluir que el articulo 7°...no veda
el desempefio concomitante de un cargo en el Organismo con una relacién de
dependencia privada siempre, claro estd, que no se configuren situaciones tales
como las descriptas (superposicidn horaria, conflictode intereses y otras que se
encuentren expresamente previstas en la normativa que en cada caso resulte
aplicable, o razonablemente implicita en ella)”.

e Tenerenconsideracionlo establecido en los Convenio Colectivo de Trabajo con
relacion al “Titulo “Régimen de Acumulacion de Cargos”.

e Darimpulso alos requerimientos informaticos N.°248/2023 DIPERS (campo “lugar”
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vacioyfecha deinido vacia para registros con ysin autorizacidon); y N.°205/2024
DIPERS (validaddndelafechadecarga en el médulo Antecedente Laboral/ DDJJ
Actividades).
Pordltimo, seindica que el seguimiento del proceso yde los casos pendientes de
resolucion delpresente informe, comoasi también los de los cargos CCP 13/2018, CCP
15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022 y PCP 19/2023, se efectuaran durante
las tareasde seguimiento del cargo denominado PCP 16/2025, a desarrollarse durante el
afo 2026.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Subdireccién General de Administracion.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Destinatarios

Tipo de
auditoria

Reserva

documental

Marco de

referencia

INFORME
ANALITICO

e Subdireccién General de Administracion.

e Segln su origen: Programada.
e Segln su extensién: De cumplimiento.
e Segln sutematica: Administracién de Recursos.

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1° 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de la LeyN.°27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica, lasa ctuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado", asignado porla Disposicién DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hasta la fecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el dltimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacion, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo seran de acceso pleno para las areas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas

autoridades superiores del Organismo en funciéon de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por partede una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiquental proceder, debera ser expresamente habilitado porla Unidad de Auditoria Interna, a fin de evitar
la indebida divulgacion de la informacidn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante la

sustanciacionde la auditoria, con fundamento en lo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del dltimo Informe de Auditoria de |a auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcién de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

El DecretoN.°8.566/1961 establece el marco regulatorio de lasincompatibilidades para aquellos funcionarios
que sedesempeiienenla Administracion Publica;en el articulo N.°1 del Capitulo | establece que ninguna
persona podra desempefiarse ni ser designada enmas de uncargo o empleo publicoremunerado dentro de la
jurisdiccionycompetenciadel Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo, dedara incompatible eldesempefio de un
cargo publico conla percepcionde jubilaciones, pensiones y/o retiros civiles y/o militares provenientes de
cualquierrégimen de previsidn nacional, provincial y/o municipal.
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Porotrolado, comoexcepcionalodispuestoenelen elarticuloN.°1 del Capitulo I, el mendonadodecretoenel
articuloN.°9 del Capitulo Il enumera lascompatibilidades en la funcién publica ylas condiciones que deberan
cumplir(que nohaya superposicdn horaria, que se cumplanlos horarios correspondientesa cada empleo, que
no se contrarie ninguna norma ética, entre otros).

Con posterioridad, el Decreto N.°894/2001, incorpora como Ultimo parrafo del articulo 1° del Capitulo | —
Incompatibilidades— del Régimen sobre Acumulacidn de cargos, funciones y/o pasividades para la
Administracion Publica Nacional aprobado por Decreto N.°8566/1961 ysus modificatorios el siguiente texto: "El
desempefiode unafunddno cargo remunerado o prestacion contractual conosinrelacion de dependencia,
bajo cualquier modalidad enla Administracién Publica Nacional, es incompatible con |a percepcion de un
beneficioprevisional o haber de retiro proveniente de cualquierrégimende previsiéon nacional, provincial o
municipal. La referida incompatibilidad se aplicara conindependencia de las excepciones especificas que se
hayan dispuesto o se dispusierenrespectodel presente decreto, sus modificatorios y complementarios".

El personal alcanzado porlas disposicionesdel citado Decreto debera formulardentrodel plazo de treinta (30)
dias corridos a partirde su publicacion la opcién entre:

a) La percepcidondel haberprevisional o de retiro y continuaren el desempefio de la funcién, cargo o
relacion contractual, sin percibirla contraprestacidon correspondiente.

b) Solicitarlasuspensionde suhaberprevisionalo deretiro durante el desempefio simultineo con el cargo,
funcion o contrato, percibiendo la retribucién correspondiente al mismo o el monto del contrato.

Asimismo, hace a la Unidad de Recursos Humanos ya la Unidad de Auditoria Interna responsables del estricto
cumplimiento de las normasque se fijaron en el mismo. Cabe mencionar, quese encuentran excluidas de la
referidaincompatibilidad laspensionesporfallecimiento, la pensidén de guerra para ex combatientes de
Malvinas, entre otras.

El procedimiento sobre el Régimen de Acumulacidn de Cargos Incompatibilidades en el ambito de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), se regld mediante la Disposicién N.°317/2009 (AFIP), la cual
establece en suArt. 2 que queda prohibidoal personal de la AFIP, cualquiera sea su cargoo funcion, se trate de
personalde planta permanente o contratado bajo cualquier modalidad, con o sin relacién de dependencia,
comprendidos los que desarrollen practicas laborales, pasantias educativas, técnicas o universitarias o
programasde formacionlaboral, prestar cualquier clase de asesoramiento yservicio en forma gratuita u
onerosa, en materiade tasas, derechos aduaneros y/o gravamenes o impuestos cuya verificacion, fiscalizacion y
percepcidonestan acargode este Organismo u otros similares provinciales, municipales o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Tampoco podran patrocinar, realizar gestiones o representara personas fisicas o
juridicas responsablesante |os mismos, asi como intervenir, tramitar o gestionaractuaciones administrativas,
judicialesy/o de cualquier naturaleza vinculada conlos mencionados derechos, tasas y/o gravamenes, salvo que
se trate de derecho propio, del conyuge, ascendientes, descendienteso colaterales hasta el segundo grado
inclusive.

Asimismo, indica paralosagentesque declaren estar en relacién de dependencia en el ambito privado:

“Art. N.°7.- Decldrase asimismo compatible, con las limitaciones establecidas en el presente Régimen de
Incompatibilidades el ejercicio de una profesion, arte u oficio, comercio o industria, cuando no exista relacion de
dependencia alguna o contradiccion entre los intereses particulares de esa profesion, arte u oficio, comercio o
industria y los intereses del Estado (Nacidn, Provincia, Municipio y Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).”

“Art. N.°12.- Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica en la AFIP: Ser socio, director, administrador,
asesorar de cualquier forma, prestar servicios y/o ser empleado de cualquier sociedad o asociacién, cuando la
sociedad o la asociacion se dedique a la importacion y/o exportacién de bienes y servicios y/o hubiera sido
condenada esa entidad por algun delito aduanero, impositivo o previsional.”

La mencionada Disposicidn, a suvez enuncia que |os agentes de este Organismo se encuentran obligados a
presentarunadeclaraciénjuradaalingresoenla que consignaran todos los trabajos, cargos, funciones y
pasividades (jubilaciones o pensiones), publicos y privados - remunerados o no —que desempefien
simultdneamente con la actividad ejercida en el mismo. Ademas, estaran obligados a actualizarsus
declaraciones juradas de acumulacién de cargos, fundones o trabajos cuando se produzcan variantes en las
actividades declaradas, dentro de los treinta (30) dias de producidas (F. 2860 /D y F. 894/01).
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SuU BDIRE(;CION GENERAL
AUDITORIA INTERNA

Posteriormente, la Unidad de Control (UC) verificard que la Declaracion Jurada recibida cumpla con los
requisitos de lanormativa vigenteyque se encuentre correctamente ingresada en el SARHA. Si el agente
hubiese declaradootras actividades (diferentes a la desempefiada en el Organismo) y/o percepcién de
pasividades que presenten dudas sobre sucompatibilidad, la UCenviard una consulta a la Direccion de Asuntos
Legales Administrativos (DALA) para que dictamine sobre la compatibilidad o no de la actividad.

Por otro lado, si la actividad declarada no estuviera contemplada en la normativa y careciera de
pronunciamiento previo, la UCdara intervenciénala Comision Paritaria Permanente para que emita opinidn
respecto de dicha situacién.

Asimismo, enel casoque UCverifique incongruencias en la informacion ingresada por la unidad administrativa
en SARHA UR, devolvera a esta instancia, enviando a revisar la Notaredbida eindicandoenel cuerpode la Nota
las inconsistencias relevadas.

Finalmente, enel casode que la Dedaracion Jurada haya cumplido con los requisitos normativos vigentes, la UC
autorizard los formularios en el SARHA UC, menu Administracion de Personal, a través del Mddulo Movi mientos
- Submoddulo DDJJ Actividades Y Cargos.

Por otro lado, el Manual de Procedimientos de Recursos Humanos aclara que, para el caso de:

a) Agentesquedeclaran otraactividad “en otra reparticién estatal, provincial o municipal”: El agente
deberd consignarlos datos relativos a la Reparticion, el horario, lasfunciones que cumple y la fecha de
iniciode esta actividad. En estos casos, la exactitudyveracidadde los datosinformados en este item,
deberd sercertificado por una autoridad competente de esa otra reparticion. Ejemplos: Perito de la
justicia, docente de facultad publica, etc.

b) Agentesquedeclaran otra “tareas o actividadesno oficiales” (particulares): El agente deberd consignar
los datos relativos al lugar de desempefio, el horario, las funciones que cumple yel ingreso en esta
actividad. Ejemplo: Libre profesién de abogado, actividad comercial, docencia en el ambito privado, etc.

A continuaddn, se detallan los ingresos de personal durante el periodo auditado del01/07/2023 al 30/06/2024:

Personal con fecha de ingreso
Motivo del Nombramiento del01/07/2023 al Porcentaje
30/06/2024
LAUDO 15/91 (DGI) 94 46,77%
C.C.T. 56/92 (ANA) 71 35,32%
CONTRATOS C/REL.DE DEP. DGI 19 9,45%
CONTRATOS C/REL.DE DEP. DGA 12 5,97%
AUTORIDAD SUPERIOR 4 1,99%
COM. DE SERV. D/OTRO ORG. DGI 1 0,50%
Total General 201 100,00%

P
\\
C.C.T.56/92 (ANA) - o
AN

IF-2026-00191416-ARCA-DIAUIN#ARCA

Version 2.7 (11/2024)

DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO

Pagina7 de 22
Pagina 7 de 22



RC SUBDIREQCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA IINTERNA
A A AUDITORIA INTERNA EVALUACION FINAL
PCP 19/2024

Monitoreo Periddico de RRHH - Incompatibilidades. Decreto
N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

Alcance

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a la incompatibilidad en la acumulacidon de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracion Publica Nacional, comprendiendo a la totalidad de | os agentes del Organismo
que prestaronservicios en el periodo comprendidoentre el 01 de juliode 2023 yel 30de juniode 2024 (Unidad
auditable y Normativa aplicable en el Anexo A).

Las tareas se desarrollaron segunla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Agencia de Recaudaciony Control Aduanero enuntodode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/2002) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administraciéon Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo realizado induyd un andlisis de pistas electrénicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el principio de confianza en que toda
informacion suministrada porlos responsables es integra, completa y veraz.

El periodo de seguimiento transcurriéentre el 9 de mayo y el 26 de diciembre de 2025 (mayor detalle en el
Anexo c).

Se solicitd la opinién del area auditada coninjerencia en el tema aqui tratado (mayor detalle en el Anexo D).
Se destaca que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstrucciéon de servicio, los cuales
deberdn serexpedidos porlasinstanciasde gestion competentes. Se procura poner en conocimiento de las
adreas de gestion, desvios o posiblesdesvios para que éstas analicen si comparten esa calificacién y,en su caso,
decidanlaadopcion de cursos de accidn correctivos, tomando en cuenta los sugeridos porla Unidad de

Auditoria Interna, o si estan dispuestas a asumirel riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

previas

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hasta el 26 de diciembre de 2025 yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacidon observada al
momentoderealizarel trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

Se deja constancia que, la presente auditoria tiene como objetivo principal la evaluacidn del sistema del control
internodel procesoauditado, siendo lasareas auditadas, en el marco del sistema de control interno establecido
porla Ley24.156, los responsables de determinar los mecanismos de control adecuados a fin de prevenir,
detectarytratarlas posibles actividades fraudulentas, asi como de las investigaciones de caracter disciplinario.

El Informe de Revision de Auditoria - Evaluacion Inicial fue emitido el 20 de diciembre de 2024.

Con la emision del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.
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Conclusion
del SCI

De las tareasde seguimientosobre las inconsistencias pendientes de resolucion, respecto a la existencia de incompatibilidad en la
acumuladdnde cargos, funciones y/o pasividades enla Administracién Publica Nacional, observadas enlos cargos denominados
CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022, PCP18/2023 y el presente cargo, de un total de cinco mil
trescientos sesentaydos (5.362) casos pendientesde resolucién, se verificd laregularizacion de dos mil trescientos veintiuno
(2.321) casosyse consideran noregularizables mil ochocientos cuarenta ytres (1.843); continuando en trd mite mil ciento noventa
y ocho (1.198).
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Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones 4

1. Inexistencia de controles preventivos respecto del Régimen de Incompatibilidades: acumulacién de cargos, funciones y/o
pasividades.

Observacion

El Régimensobre acumuladdnde cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Piblica Nacional se encuentra
normado poreltexto actualizado del Decreto N.°8566/1961, el cual establece que ninguna persona podra desempefiarse ni ser
designadaenmas de un cargoo empleo publico remunerado dentro de la jurisdicciony competenciadel Poder Ejecutivo Nacional.
Asimismo, declaraincompatible el desempefiode un cargo publico conla percepcidn de jubilaciones, pensiones y/o retiros civiles
y/o militares provenientes de cualquierrégimen de prevision nacional, provincial y/o municipal.

Cabe mencionarque, el régimen de incompatibilidad que rige en el ambito de esta Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
resultamasamplio, estableciéndose enla Disposicion N.°317/2009 (AFIP), las siguientes incompatibilidades, entre otras:

e  Prestarcualquierclase de asesoramientoyservicioenforma gratuita u onerosa, en materia de tasas, derechos aduaneros y/o
gravamenes o impuestos cuya verificacion, fiscalizacién y percepcidn estan a cargo de este Organismo.

e Actuarcomo mediadores, arbitros, conciliadores o amigables componedores enasuntos relacionados en materia de tasas,
derechos aduaneros y/o gravamenes o impuestos cuya verificacién, fiscalizacidn y percepcidon estdn a cargo de este
Organismo u otros similares.

e  Existiraincompatibilidad absoluta, cuando el ejercicio de cualquier actividad permitida fuera de la Reparticién redunde en
perjuicio, o sea efectuada dentro del horario que debe cumplirel agente en el Organismo.

e Sersocio, director, administrador, asesorar de cualquier forma, prestarservicios y/o serempleadode cualquier sociedad o
asociacion, cuando la sociedad o la asodacion se dedique a laimportacidony/o exportaciénde bienesyservicios y/o hubiera
sido condenada esa entidad poralgun delito aduanero, impositivo o previsional.

Las incompatibilidades antes mencionadas, rigentanto para el personal que se encontrareenuso de licencia con o sin goce de
haberes. Asimismo, declara compatible el ejercicio de una profesion, arte u oficio, comercio o industria, cuandono exista relacion
de dependencia alguna o contradiccion entre los intereses particulares de esa profesion, arte u oficio, comercio o industria y los
intereses del Estado.

Ademas, establece la obligatoriedad de los agentesa presentar una declaracionjurada en la que consignarantodos los trabajos,
cargos o funciones que desarrollen, la cual serd solicdtada al ingresaral Organismo, la que debera ser actualizada cuando se
produzcanvariantes enlas actividadesdenunciadas: al inidar una actividad o cargo (publico o privado), al comenzar a percibir
alguna pasividad, ante cualquier modificacion (cese, cambio de horario, etc.), dentro de los treinta (30) dias de producidas.
Porotro lado, el articuloN.°6, inciso f) del Convenio Colectivo de Trabajo AEFIP - Laudo N.°15/1991 (to Resolucién ST N.°925/2010)
y articulo N.°21, inciso f) del Convenio Colectivo de Trabajo SUPARA N.°56/1992 - Laudo N.°16/1992 (to Resolucién ST
N.°924/2010), indican que no podraningresar al Organismo quienes se encuentren ensituacion de incompatibilidad y/o conflicto
de intereses.

Asimismo, el Decreto N.°8566/1961 en sus considerandos hace mencidn a “... severas sanciones por omision o falsedad en las
correspondientes declaraciones juradas ...”, y en su articulo N.°20 estipula que “... Toda omision o falsa declaracion sobre los
cargos y/o beneficios que acumulen los agentes hard pasible a los mismos a las medidas disciplinarias que correspondan, segun el
grado de infraccion cometida. Iguales medidas se aplicardn a las autoridades responsables de los servicios respectivos que
consientan tales omisiones”. Ademads, ensuarticulo N.°9 inciso a) y b) indica “que no haya superposicion horaria, y que entre el
término y el comienzo de una y otra tarea exista un margen de tiempo suficiente para permitir el normal desplazamiento del
agente de uno a otro lugar de trabajo, circunstancia que deberd verificar, bajo su responsabilidad, la autoridad encargada de
aprobar la acumulacién denunciada... Y que se cumplan integralmente los horarios correspondientes a cada empleo; queda
prohibido por lo tanto acordar o facilitar el cumplimiento de horarios especiales o diferenciales, debiendo exigirse el cumplimiento
del que oficialmente tenga asignado el cargo. A estos efectos se entiende por horario oficial el establecido por el Poder Ejecutivo
Nacional o por autoridad competente para el servicio respectivo.”

Del control efectuadosobre |a totalidad del personal del Organismo del 01/07/2023 al 30/06/2024, surgieron las siguientes
inconsistencias, respecto a:

e Presentacion dela DeclaracidnJurada de Actividadesy Cargos y de la Previsional: agentes ingresantes que no han
presentado o que lo han hecho con una demora mayor a 30 dias.

e Remuneradones de otroempleador: agentes bajorelaciénde dependencia de otro empleador que a suvez usufructuan,
en ciertos casos, algin tipode licencia. Profesionalesde la salud que no se desempefian enla Division Salud Ocupadional
acumulandodos cargos que, en prindpio, noseriandel arte de curar, asi como ssituaciones en que se les ha otorgado
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horario especial, incumpliendo con lo normado.

e Inscripcionenimpuestos yactividades: agentes dados de alta en impuestos y actividades que declararon no tener
actividad o la misma difiere de la declarada.

e Inconsistencias en la registraciénen el SARHA: las declaraciones juradasde Cargos y Actividades asi comola declaracion
jurada Previsional poseen campos vacios, autorizaciones pendientes, entre otros.

e Participaciones yrelaciones de los agentes con personas juridicas: integrantes de sociedad con habilitacion para realizar
operadones de comercio exterior, con anterioridad o con posterioridad a suingreso al Organismo, administradores y/o
apoderados de personas juridicas.

Enel Anexo E se detallan los casos con inconsistencias producto de las debilidades mencionadas precedentemente.
La Direccionde Personal, con relacion a los controles que efectta sobre el régimen de incompatibilidades, indicd en las Ultimas
auditorias que:

»  “.. excede ala Seccién Oficios y Embargos la realizacion de tareas de fiscalizacidn y/o investigacion sobre las actividades
que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo, no resultando competencia del drea cuestionar la veracidad de lo
declarado por los agentes...”. (NO-2020-00794495-AFIP-SDGRHH del 13/11/2020).

»  “.se recuerda que excede a la Seccion Declaraciones Juradas y Oficios la realizacién de tareas de fiscalizacion y/o
investigacion sobre las actividades que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo...”. (1F-2022-02063359-AFIP-
DEADPE#SDGRHH del 07/11/2022).

»  “..sepone en conocimiento que excede a esta instancia la realizacidn de tareas de fiscalizacion y/o investigacion sobre las
actividades que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo.”(NO-2023-03092855-AFIP-DIPERS#SDGRHH del
04/12/2023 e 1F-2024-00993679-AFIP-DEADPE#SDGRHH del 22/04/2024).

> "..excede a esta instancia la realizacion de tareas de fiscalizacion y/o investigacion sobre las actividades que pudieran
realizar los agentes fuera del Organismo, carece la Seccion Oficios del Personal e Incompatibilidades y la Seccion
Declaraciones Juradas de funciones operativas y/o competencia para la realizacion de cruces de informacion, a través de
acciones de verificacion o fiscalizacion, asi como procesos de control simultdneo de inscripciones y/o aportes en linea...".
(NO-2024-01761841-AFIP-SDGRHH del 24/06/2024).

> “.. se hace saber que las tareas desarrolladas son ex post, es decir contra la presentacion de la declaracion jurada,
careciendo la instancia de facultades fiscalizadoras...” (NO-2024-02591323-AFIP-DIPERS#SDGRHH del 19/08/2024)

> . se reitera que el control de la instancia se realiza ex post, es decir contra la presentacion de la Declaracion Jurada de
Cargos y Actividades, no asi contra la inscripcion impositiva materia de competencia del émbito impositivo vinculado al
contribuyente...” (NO-2024-04180919-AFIP-DIPERS#SDGRHH del 28/11/2024)
Asimismo, con relacién al control establecidoenlos Convenios Colectivos de Trabajo respecto a que no podran ingresar al
Organismo quienesse encuentren en situacién de incompatibilidad y/o conflicto de intereses, la Direccién de Desarrollo de
Recursos Humanos informé:

> ".las competencias de esta Direccion en los procesos de seleccion externa no incluyen los controles a los que se refieren el
articulo N.°6, inc. f) del Convenio Colectivo de Trabajo AEFIP y el articulo N.°21, inc. f) del Convenio Colectivo de Trabajo
SUPARA” (NO-2024-04254494-AFIP-DIDDRH#SDGRHH del 03/12/2024).
Causa

1. Insuficienciade controles que permitan detectarlas novedadesrespecto de la percepcddnde pasividades, participacion en
sociedades, actividades privadasautdnomas o bajorelacién de dependencia, desarrolladas porlos agentes fuera del
Organismo. Ausencia de controles de las declaraciones juradasde Cargos y Actividades, afinde verificar la veracidad de lo
declarado, previo a la autorizacion de las mismas.

2. Inexistenciade controlesprevios alingresoal Organismo sobre el régimende acumuladénde cargoseincompatibilidades,
incumpliendo lo normadoenelarticuloN.°6, inciso f) del Convenio Colectivo de Trabajo AEFIPyen el articuloN.°21, inciso f)
del Convenio Colectivode Trabajo SUPARA. Falta de designacion de estructura responsable para el control sobre el régimen
de acumulacién de cargos e incompatibilidades.

Ausencia de un procedimiento formalizado mediante la firma de un acto dispositivo.
4. Insuficiente validacion de campos claves en oportunidad de la registracion de las declaraciones juradas en el SARHA.
Efecto

1. Lafaltadedetecciénde unaposibleincompatibilidad respecto ala acumulaciénde cargos, funciones y/o pasividades para la
Administracion Publica Nacional, incrementa el riesgo de pagos improcedentes.

2. Ingreso al Organismo de personal en situacién de incompatibilidad o de acumulaciéon de cargos publicos.

3. Incremento del riesgo de omitir declarar una actividad por parte de | os agentes ingresantes, asi como, de los agentes que ya
forman parte del Organismo y pudieran haberiniciado otra actividad econdmica con posterioridad a su ingreso.

4. Lafaltaderegistraciondel detalle de las actividadesdeclaradas, afecta la calidad de lainformacién obrante en el SARHA, sin
poderdeterminarla compatibilidad de lasmismas. Asimismo. la inexistencia de uncampo exclusivo para registrar el horario
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de las actividades declaradas por los agentes en el SARHA, imposibilita el control sistémico respecto de la franja horaria
laboral.

Recomendacion

1. Efectuarcontrolespreventivos a finde detectar posibles incompatibilidades. A tal efecto, se recomienda realizar cruces
sistémicos: aportes en linea operador; constanda de inscripcién enla ARCA (acceso publico): alta de impuestos yactividades
econdmicas; sistema tributario: alta de personas juridicasrelacionadas; retenciones s ufridas; alta en los Registros DGA, como
ser:despachante de aduana, dependientes agente de transporte aduanero, dependientes despachante, apoderados ata en
reladdnde dependencia, agente transporte aduanero, dependientes despachante, apoderados despachante, etc.; y el
SARHA: Médulo DDJJ de cargos yactividades y DDJJ Previsional, estudios, ausencias.

Respecto a los agentes que declaren estar bajo relacién de dependencdia con otro empleador, se recomienda circularizaralos
consignados porlos agentes, a finde constatar|os horarios ylas tareas declaradasa fin de no vulnerarlo dispuesto en el
articulo4° de la Disposicion N.°317/2009 (AFIP). Respecto a los horarios especialesotorgados, evaluar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo N.°9 del Decreto N.°’8566/1961.

Definirlas sanciones a aplicar, teniendo en consideracion lo establecido en el articulo N.°20 del Decreto N.°8566/1961: “...
Toda omisidn o falsa declaracion sobre los cargos y/o beneficios que acumulen los agentes hard pasible a los mismos a las
medidas disciplinarias que correspondan, segun el grado de infraccion cometida. Iguales medidas se aplicardn a las
autoridades responsables de los servicios respectivos que consientan tales omisiones.”

Una vez que la Subdireccion General de Recursos Humanos haya detectado o haya sido puesta en conocimiento de una
posible incompatibilidad y/o acumulacion de cargos, el proceso tendiente a su regularizacién debera ser expeditivo, teniendo
encuentael periodo de prescripcion dispuesto en el articuloN.°6 de la Disposicion N.°185/2010, que establece con relacién a
la accion disciplinaria que: “..el personal no podrad ser sancionado luego de transcurrido UN (1) afio desde la comision de la
falta”. Asimismo, se debera tener en cuenta que el plazode prescripciéndelaacddn de responsabilidad patrimonial en
funcion de las previsiones de los articulos 130y 131 de la LeyN.°24.156 ydel articuloN.°2.561 segundo parrafo del Cédigo
Civil yComercial resulta ser de tres (3) afios; correspondiendo sucémputo desde el momento de la comision del hecho
generador del dafio o de producido éste si fuese posterior.

2. Realizarcontroles respectode los postulantes, previoal ingresoal Organismo, con relacién al régimen de acumulacidon de
cargos eincompatibilidades, a fin de dar cumplimientoalonormado en el articuloN.°6, incisof) del Convenio Colectivo de
Trabajo AEFIPyen el articulo N.°21, inciso f) del Convenio Colectivo de Trabajo SUPARA.

3. Formalizarel procedimiento de control sobre el régimen de incompatibilidades mediante el dictado de un acto dispositivo,
identificando rutinas de control yareas responsables a fin de efectuar tantolos controlesde |os postulantes previos al ingreso
al Organismo, asicomoaquellos a fin de detectar actividadesno declaradas y/o declaradasen defecto. Induiren el mismo los
plazos parala presentacionde las DDJJ de Cargos y Actividades y/o Previsional, por parte de los agentes, ylos plazos para su
autorizacion;incluyendo las sanciones que se aplicaran ante los diversos incumplimientos.

4. Atento a quela Disposicion N.°317/2009 (AFIP), que aprobd el Régimende Acumulacién de Cargos - Incompatibilidades.
Normas Reglamentarias yde Procedimiento, es de antigua data, se reitera lo recomendado oportunamente a fin de actualizar
la misma, analizando todas las profesiones que existen actualmente, enespecial alasrelacionadas con las ciencias de la
computacién (a fin de garantizarla compatibilidad con la funcién en el Organismo).

5. Desarrollaruna capadtacién de caracter obligatorio a través del Campus del Organismo que aborde lonormadoconrelacién
al régimen de incompatibilidades.

6. Enlos casosenlosquelosagentesdeclarenenel campo Descripddn “Otras Publicas”, “Otras Privadas”, “Auténomos”, atento
a que noes posible determinarla actividad desarrollada porlos agentes, se solicita previo a la autorizacién, verificar que enel
campo “Lugar” se indique la actividad, el horario y el domicilio de la actividad declarada.

7. Darimpulso alos requerimientos informaticos N.°248/2023 DIPERS (campo “lugar” vacio y “fecha de inicio” vacia para
registros con ysin autorizacion); y N.°205/2024 DIPERS (validacidonde |la fecha de carga enel mdédulo Antecedente Laboral/
DDJJ Actividades).

8. Registrarlaautorizaddnde las declaraciones juradas, consignando en el campo “Descripcion” del médulo Antecedente
Laboral/ DDJJ Actividades/ Ver Documentacidn, el nimero de documento GDE por el cual la declaracién jurada fue
autorizada.

Plan de accién
Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
Direccién de Personal (SDG RHH). -—--
Direccién de Desarrollo de Recursos Humanos (SDG RHH). -
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Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
Durantelastareasdeejecucién se puso en conocimiento de la Direccidén de Personal las inconsistencias detectadas.

El 19/08/2024 1a Direccidén de Personal mediante la NO-2024-02591323-AFIP-DIPERS#SDGRHH informd que “...se pone en
conocimiento que se ha notificado electronicamente y se ha enviado los correos electrénicos a los agentes que adeudaban la
presentacion de la Declaracion Jurada de Cargos y Actividades y la Declaracién Jurada Previsional.

Consecuentemente, en cada archivo Excel embebido se detalla la situacion actual de los registros auditados.
Asimismo, se detalla a continuacion situaciones particulares sobre los puntos referidos en dicha providencia y sus Anexos:

... se han realizado charlas de induccion a los ingresantes a los fines de informarles acerca de la obligatoriedad de la presentacion
de la DDJJ, entre otros temas.

.. se cursaron notificaciones electronicas recorddndoles dicha obligacion y mensualmente les fue reclamado a las dreas
administrativas las presentaciones de las DDJJ adeudadas...

... se ha incluido en la intranet un maddulo referido a “Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades”, en el cual se detalla el
procedimiento para la confeccion, el envio del formulario digital, preguntas frecuentes y normativa...”.

Conrespectoa loscampos “Lugar” y “Fecha de inicio” vacios, “.. se formulé el Requerimiento N° 248/2023 DIPERS (Redmine
#545799), que posee un grado de avance del 50%...”.

“..Se hace saber que la DDJJ Previsional — Decreto 894/01 — es un trdmite propio de las unidades administrativas, dado que en su
tramitacion interviene la Unidad de Registro (UR) que es quien registra la presentacion en sistema SARHA y luego interviene la
Unidad Intermedia (Ul) a los fines de efectuar su confirmacion.

Sin perjuicio de ello, se estdn cursando correos electrdnicos a las Unidades Intermedias a efectos de regularizar la situacion...”.

“... Respecto a que la fecha de presentacion de la DDJJ sea anterior a la fecha de ingreso al Organismo... Se generé un
requerimiento informdtico registrado REQ 205/2024 DIPERS - Validacion fecha de carga Modulo Actividades y Cargos...”.

“... se advierte que enla DDJJ de Actividades y Cargos formulada mediante el sistema GDE el agente consigna el establecimiento,
y desde lo declarado se formula el andlisis del “..tiempo necesario para trasladarse de una actividad a la otra...”, tomdndose
como tiempo prudencial para el normal desplazamiento del agente el margen de 30 minutos.

Cabe destacar que, la declaracion jurada que fuera desarrollada mediante el Sistema GDE - tramites al personal, contiene los
campos necesarios conforme a lo establecido en el formato papel segun el Decreto 8566/61, y por lo tanto lo declarado por el
agente reviste cardcter de declaracion jurada...”.

Respecto de las prohibiciones enunciadas en el articulo N° 12 de la Disposiciéon N°317/2009 (AFIP).

“.. periddicamente, la Seccion Oficios del Personal e Incompatibilidades, envia notificaciones electrénicas a los agentes
informando sobre la obligatoriedad de declarar la percepcidn y/o suspension de beneficios previsionales mediante la Declaracién
Jurada de Cargos y Actividades, en el marco del régimen de incompatibilidades entre el cobro de un haber previsional y la
percepcion de remuneracion por cargo en la funcion publica, junto a la obligacion de declarar ante su drea administrativa toda
actividad que realice fuera del horario laboral, con la respectiva documentacion en caso de corresponder, recordando también
que enel portal de la AFIP se encuentra disponible el procedimiento para la confeccion y el envio del formulario digital, preguntas
frecuentes y el marco normativo.

A su vez, nos encontramos capacitando constantemente a las dreas administrativas y a los agentes sobre esta materia.
Finalmente, se hace saber que las tareas desarrolladas son ex post, es decir contra la presentacion de la declaracion jurada,
careciendo la instancia de facultades fiscalizadoras.”.

Por otra parte, el 31/10/2024 |a Direccién de Personal informd que “..En relacién a la autorizacion del horario especial
asignado... se advierte que en SARHA online, modulo Asistencia >> Horarios Especiales el agente registra desde el afio 2002 para

todos los dias de la semana horario especial por razones de servicio...”
“..por conducto de la via jerdrquica es quien deberia propiciar una eventual modificacién, de estimarlo corresponder...”

Respecto alos casos cuya actividad desarrollada no puede especificarse por poseerinscripcién en “actividad NCP” el
Departamento Tramitaciones y Salud Ocupacional informad: “.. con relacion a los registros que poseen impuestos activos con
actividad NCP, donde se sugiere que el agente debe “..modificar la actividad econémica para esclarecer la actividad
desarrollada...”, se reitera que el control de la instancia se realiza ex post, es decir contra la presentacion de la Declaracién Jurada
de Cargos y Actividades, no asi contra la inscripcién impositiva materia de competencia del dmbito impositivo vinculado al
contribuyente.

“”

En efecto, prima facie y en abstracto de la inscripcion en “... Servicios personales n.c.p. ...” no se desprende incompatibilidad,
puesto que la misma se analiza contra la presentacion DDJJ de Cargos y Actividades ...”.

Respecto aagentescon partidpacdonen personas juridicas, |a Direcciénde Personalinformdé mediante la NO-2024-04347589-
AFIP-DIPERS#SDGRHH del 09/12/2024 que: “..en lo que respecta al plan de accién a seguir a fin de regularizar las situaciones
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observadas, se cursaron a sus efectos notificaciones electronicas a la totalidad de los agentes verificados por el cuerpo auditor.
Asimismo, se hace saber que se enviaron notificaciones electrénicas a la totalidad del personal en fecha 07/05/2024, informando
la obligatoriedad de mantener actualizadas las Declaracion Jurada de Cargos y Actividades y la Declaracion Jurada Previsional
Decreto N° 894/01. A su vez, se continuard remitiendo notificaciones electrénicas a los mismos fines a todos los agentes.”.
Finalmente, la Direccion de Desarrollo de Recursos Humanos mediante la NO-2024-04254494-AFIP-DIDDRH#SDGRHH del
03/12/2024 informd: “.. las competencias de esta Direccién en los procesos de seleccion externa no incluyen los controles a los
que se refieren el articulo N.°6, inc. f) del Convenio Colectivo de Trabajo AEFIP y el articulo N.°21, inc. f) del Convenio Colectivo de
Trabajo SUPARA.”.

Opinion de Auditoria Interna

De las tareasde seguimientosobre las inconsistendas pendientes de resolucidn, respecto a | a existencia de incompatibilidad en
la acumulaciénde cargos, funciones y/o pasividades en la Administracién Publica Nacional, observadas en los cargos
denominados CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022, PCP18/2023 y el presente cargo, de un total
de cinco miltrescientos sesenta ydos (5.362) casos observados del 2018 al 2023, se verifico la regularizacién de dos mil
trescientos veintiuno (2.321) casos que representan el 43,29 % yse consideran noregularizables mil ochocientos cuarentay tres
(1.843), 34,37%; continuando en trdmite mil ciento noventa y ocho (1.198) que representan el 22,34%.

Respecto alos casos endonde seinforméque se pusoen conocimiento mediante correos electronicos a los agentes que
adeudaban la presentaciénde la Declaracion Jurada de Cargos y Actividades yla Dedaracién Jurada Previsional o se cursaron
notificacones electrénicasmediante el SARHA a los agentesa finde que regularicen susituacion, se solicita tener a bien evaluar
incorporarenla misma una fecha de vencimiento para brindarrespuesta, a fin de que una vez vencido el plazo, se puedan
aplicarlas medidas disciplinarias que correspondan.

Se recomienda evaluarla posibilidad de solicitaral area de desarrollo del sistema SARHA, la generacidon de una alerta que
advierta a los agentesal momentodeingresaral mismo, enaquellos casos en los que la presentaciéon la DDJJ de Cargos y
Actividades o Previsional, se encuentre pendiente.

Por ultimo, el seguimiento delprocesoyde |os casos pendientesde resolucion del presente informe, como asi también los de los
cargos CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022 y PCP 18/2023, se efectuarandurante lastareas de
seguimiento del PCP 16/2025, a desarrollarse durante el afio 2026.

Se deja constancia que el detalle completode lo informado porlas dreasresponsables durante las tareas de ejecucién, se
encuentra embebido al presente Informe.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext [LUSM Mod | Baj Min In Def m Mod Fue Opt Con accidn correctiva informada.

Conclusiéon

General

Del control efectuadorespecto al cumplimiento del Régimen de Incompatibilidad con relacién a la acumulaciéon de cargos,
funcionesy/o pasividades enla Administracion Publica Nacional, durante julio 2023 a junio 2024, se observaron debilidades en los
controles preventivos y detectivos. En tal sentido s e identificaron agentes conactividades sin declararydeclaraciones juradas
pendientes de autorizacidn. Asimismo, se recomendd analizarla actualizacion de la Disposicion N.°317/2009 (AFIP) que aprobd el
Régimen de Acumulacion de Cargos - Incompatibilidades. NormasReglamentarias yde Procedimiento que rige para los agentes de
este Organismo, contemplando los aspectos mencionados en el presente informe.

De las tareasde seguimiento sobre las inconsistencias pendientes de resolucion, respecto a la existencia de incompatibilidad en la
acumuladdnde cargos, funciones y/o pasividades enla Administracién Publica Nacional, observadas enlos cargos denominados
CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022, PCP18/2023 y el presente cargo, de un total de cinco mil
trescientos sesenta ydos (5.362) casos pendientesde resolucion, se verificdlaregularizacién de dos mil trescientos veintiuno
(2.321) casos yse consideran noregularizables mil ochocientos cuarenta ytres (1.843); continuando en tra mite mil ciento noventa
yocho (1.198).
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A R C SUBDIRECCION GENERAL ~ 'NFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
A AUDITORIA INTERNA EVALUACION FINAL
PCP19/2024

Monitoreo Periddico de RRHH - Incompatibilidades. Decreto
N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable
Unidad auditable (proceso/area): Liquidacidn de Haberes - Incompatibilidades.

T > T > T

e Declaracién Jurada Previsional. Abarca las tareas de tramitacién (control, e Listado de agentes que
e Declaracidn Jurada de Cargos 'y analisis, autorizacion y registracion) de las presentaron o no las
Actividades del causante. declaraciones juradas sobre el desempefio de Declaraciones Juradas Previsional
e Informacién obrante en las otras actividades publicas o privadas y/o de Cargos y Actividades del
bases de datos administradas comprendidas en el Régimen de causante.
por la AFIP. Incompatibilidades. e Liquidacién de haberes.

v

1. Irregularidades enla presentacion de las Declaraciones Juradas: Falta de presentacion de las declaraciones juradas de

cargos y actividades (F.2860/D) y/o Previsional por parte de los agentes que ingresan al Organismo o que comiencen a
realizar otra actividad o a percibir haber previsional, comode su actualizacién ante cambios enlas actividades denunciadas e

Ri incumplimiento de los plazos establecidos. Falta de analisis y consistencias con la informacién obrante en los sistemas.
iesgos

| . 2. Pagos improcedentes de haberes: Autorizaciones de liquidaciones a agentes que realizanactividades incompatibles y/o
relevantes

perciben haber previsional que resultenincompatibles de acuerdo con la normativa vigente.

3. Inconsistencias en la informacidn registrada en el SARHA: Registracion inadecuada de las declaraciones juradas
presentadas por el personal. Falta de registro de las actividades desarrolladas por el personal, inconsistencias en las fechas
ingresadas, entre otras. Desconfianza enlainformacidoncontenida en el sistema de administracion de personal (SARHA).
1.1. Marco Normativo: - Decreto N.°894/2001 - La Disposicion N.°317/2009 (AFIP) - Régimen de Acumulacién de Cargos -
Incompatibilidades. Normas Reglamentarias y de Procedimiento, establecen que los agentes de la AFIP se encuentran

obligados a presentar declaraciénjurada en la que consignaran todos los trabajos, cargos o funciones que desarrollen.
También estaran obligados a actualizar sus declaraciones juradas de acumulacionde cargos, funciones o trabajos cuando se
produzcan variantes en las actividades denunciadas, dentro de los TREINTA (30) dias de producidas

1.2. Normas procedimentales: El Manual de Procedimientos de la Subdireccién General de Recursos Humanos establece la
intervencion de la Unidad de Registro (UR) - "Una vez cumplimentado el Formulario 2860/D por el agente, el mismo sera
Controles registradopor la UR en el sistema SARHA, debiendo remitira la Seccion Oficios y Embargos - Unidad Central (UC) el original y
. duplicado, quedando el triplicado para el declarante."
asociados

ditad 2.1. Marco Normativo: Deacuerdoa loestablecido por el Manual de Procedimientos de la Subdireccidn General de Recursos
auditados (%)

Humanos, la Unidad Central (UC) debe supervisar que los formularios se encuentren debidamente cumplimentados y
cargados ensistemay analizarla compatibilidad de las actividades declaradas en los mismos. En caso que los mismos no
cumplancon losrequisitos de la normativa vigente, serandevueltos a las respectivas Unidades de Registro (UR) para que se
proceda a su rectificacién.

3.1. Supervisidn: Segun la estructura organizativa el Departamento de Personal debe supervisar y coordinar el
mantenimientoy actualizacién permanente de los sistemas informaticos de personal, en los aspectos relacionados conlas
Unidades de Registro (UR), Unidades Intermedias (Ul) y Unidad Central (UC), como asumir un rol preponderantemente
orientado a un mayor control y validacion de la carga de datos que llevan a cabo las dreas.

1.1.1. ¢Se cumplen los requisitos y las condiciones establecidas en el Decreto N.°894/2001 y la Disposicion N.°317/2009
(AFIP) en los plazos establecidos? (1)
¢Se presentan y registran en el SARHA en forma oportuna tanto las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades del

o causante, asi como también la Previsional? (1)
Objetivos de

Auditoria 2.1.1. Lasupervision efectuada porla UC, ¢Es adecuada y suficiente a los efectos de brindar un grado de seguridad respecto
(**)

del ejerciciode actividades incompatibles y/o cobro de haberes previsionales por parte de los agentes, como también al
cumplimiento de los formularios? (1)
3.1.1. ¢Estanregistradas en formaintegralas declaraciones juradas de Cargos y Actividades que desempefia el causantey asi

como también la Previsional? (1)

(*) Se enumeran Unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la

criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.
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A R C SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
A AUDITORIA INTERNA EVALUACION FINAL
PCP 19/2024

Monitoreo Periddico de RRHH - Incompatibilidades. Decreto
N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

(**) Referencias: (A): Alcance - (AP): Aclaraciones Previas - (S/0): Sin observacion - (N.°): N.° de Observacidn correspondiente.

Normativa aplicable

Norma Vigencia
RESOL-2023-206-APN-SIGEN - Resolucion SIGEN N.°300/2022 - Reglamentacidn. 04/01/2023
RESOL-2022-300-APN-SIGEN - Papeles de Trabajo Digitales. 01/01/2023
RESOL-2019-290-APN-SIGEN - Reglamento para el funcionamiento del Comité de Control Interno. 12/08/2019
. Resolucién N.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional. 04/12/2014
Normativa
General Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 17/10/2002
Disposicion DI-2019-7-E-AFIP-SDGAUI - Aprobaciéon Manual de Auditoria Interna versién 6.2 20/05/2019
Instruccién General N.°01/2016 (AFIP) - Servicio de auditoriaintema. Su alcance. Tratamiento a observar por las
unidades de estructura dependientes de la AFIP respectode las actuaciones originadas enla SDGAUI (Unidad de | 01/03/2016
Auditoria Interna).
Instruccién General N.°01/2016 (SDGAUI) - Instruccidn General N.°01/16 (AFIP). Su reglamentacidn por la 09/03/2016
SDGAUI, conforme Punto XI - Disp. Generales., Apartado 7.
Norma Vigencia
LeyN.°11.672: Permanente Complementaria de Presupuesto. 11/01/1933
LeyN.°25.188: Etica en el ejercicio de la funcién publica. 01/11/1999
Decreto N.°’8.566/1961: Régimen sobre acumulacidn de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion
g - 26/09/1961
Publica Nacional.
Decreto N.°9.677/1961: Régimen sobre acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracién
P K 27/10/1961
Publica Nacional.
Decreto N.°894/2001: Empleo Publico - Haber Jubilatorio - Remuneracién -Incompatibilidad Previsional. 13/07/2001
Decreto N.°1.109/2017: Régimen de Contrataciones. 01/01/2018
Resolucién N.°27/2001 (Secretaria para la Modernizacién del Estado): Aclaracion respecto de la
incompatibilidad incorporada al art. 1° del Régimen sobre Acumulacién de cargos, funciones y/o
pasividades aprobado porelDecretoN.°8.566/1961, modificado porel Decreto N.°894/2001, enrelacién conlas | 21/08/2001
personas condiscapacidad acreditada que perciban beneficios previsionales encuadrados enlas Leyes N.°20.475
yN.°20.888.
Resolucién N.°13/2001 (Secretaria parala Modernizaciéon del Estado): Aclaracién sobre la incompatibilidad
. incorporada por el DecretoN.°894/2001, la que no comprende a la percepcion de la pension de guerra paraex | 27/07/2001
Normativa . .
E i combatientes de Malvinas.
specitica Resolucién N.°11/2001 (Secretaria parala Modernizacion del Estado): Aclaracién sobre la incompatibilidad
incorporada por el DecretoN.°894/2001, respecto de la percepcion de prestaciones de pensién por fallecimiento | 24/07/2001
o prestaciones de idéntica naturaleza.
Resolucién General AFIP N.°2.339/2007: Seguridad Social Decreto N.°894/2001. Titulares de haber previsional
que desempefien cargos enla Administracion Publica Nacional. Aportes al Instituto Nacional de Servicios Sociales | 20/11/2007
para Jubilados y Pensionados. Norma reglamentaria.
Disposicion N.°86/2018 (AFIP): Cédigo de Etica de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. 26/03/2018
Disposicion N.°317/2009 (AFIP): Régimen de Acumulacién de Cargos — Incompatibilidades. Normas
A o 30/06/2009
Reglamentarias y de Procedimiento.
Disposicion N.°466/2006 (AFIP): Legajo Personal Unico.S/normas para su constitucién y determinacién de la
L 28/07/2006
documentacioén integrante.
Disposicién N.°133/2012 (SDG RHH): Reglamentacidn del Manual de Procedimientos de Recursos Humanos. 07/06/2012
Normas de procedimiento en materia de licencias, justificaciones y franquicias para el personal del Organismo.
DISpOSIC.IOl.l N.°45/2007 (SDG RHH): Legajo Personal Unico. S/procedimientos para su organizacion y 05/02/2007
mantenimiento.
Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°16/1992 (SUPARA) - Actas Acuerdos modificatorias. 01/03/1992
Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°15/1991 (AEFIP) - Actas Acuerdos modificatorias. 06/11/1991
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INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

A R CA SUBDIRE(;CION GENERAL p
AUDITORIA INTERNA EVALUACION FINAL

PCP19/2024

Monitoreo Periddico de RRHH - Incompatibilidades. Decreto
N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

Analisis del
SCI

. AnexoB

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo, sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, disefiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridadrazonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacidén (SIGEN) ha definido -mediante la Resoluddn N.°172/2014 (SGN)-lasNormas
Generales de Control Interno; enlasmismas se pueden encontrar los Componentes delControl Internoy, en un
mayorgradode detalle, | os principios ynormas especificasque los constituyen. Cada norma especifica posee su
propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) segin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccion General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanormaemanada porSIGEN, yconsiderandola labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno mésrepresentativos de los procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

3 - Actividades de control

10 - Definicién e implementacion de actividades de control

10.4 Procedimientos de control sobre operaciones o transacciones 1.2;21y31

3.2 - Politicas y procedimientos

12.1 Definicion de politicasy proce dimientos 1.2;y2.1 1
12.2 Aplicaddnadecuada yoportuna de controles establecidos 2.1 1

4 - Informacion y comunicacion

4.13 - Relevancia de la informacion

13.3 Calidaddelainformacdn | 1.1;1.2y31 | 1

5 - Supervision

5.16 Evaluaciones

16.1 Evaluaciones continuasy/o especificas. 1.2;2.1y3.1

(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.

Referencias:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala: | 1 | 2 | 3 | 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resolucion N.°172/14 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segun el Principio involucrado:

[Wool wminmvo | Bao | moberapo [T EXTREMO

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
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Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accidn correctiva con intervencion no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad baja.
Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacion de ambas variables(prioridad y grado de apartamiento) permite planificar laimplementacién de
mejoras atendiendoenloinmediatolos aspectos que impliquen una mayor criticidad. Mediante la siguiente
grillase brinda al area responsable con competenciauna clasificacddn mas especifica sobre la preeminencia que
debe tener el tratamiento de cada observacion respecto de las demas:

SDG AUI Criticidad del Riesgo Residual
SIGEN MiNIMA BAJA MODERADA EXTREMA
: i
Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3
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. Anexo C

Datos Referenciales

Cargo (Titulo) Apellido y Nombre
Titular dela Unidad de Auditoria Interna C.P. DEMARCHI, Javier Dario
N Jefa de Departamento Planificacion Control de Legalidad Mg. PERUGINI, Mariela Andrea
quipo de
Auditoria Coordinadora y Supervisora de la Division Auditoria de Cumplimiento Legal | Abog. TROPEANO, Marcela
Supervisora C.P. STEINBAUM, Maria Gabriela
C.P. DI CASAGRANDE, César
Auditores C.P. SARRACINI, Juan Ignacio
C.P.SOLER, Anabella Paula
Cargo Durante las Tareas de Ejecucion Durante el Periodo Auditado
Abog. 1ZZI, Mauro Augusto (hasta el
17/12/2023)
Subdirector General de Recursos Abog. ROCHA. F d Abog. CONTE, Juan Maria A/C (desde el
Humanos o8  racundo 18/12/2023 hasta el 02/01/2024)
Abog. ROCHA, Facundo (desde el
03/01/2024)
Autoridades y/o C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria Asuncion
Responsables Directora de la Direccién de Act. GONZALEZ SANGUINETI, (hasta el 01/01/2024)
del area Personal Guadalupe Act. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe
auditada (desde el 02/01/2024)
Act. GONZALEZ SANGUINETI,
Jefa de Departamento de Lic. AQUARO, Julieta Romi Guadalupe (hasta el 01/01/2024)
Administracion de Personal 'c. »-ulieta Romina Lic. AQUARO, Julieta Romina (desde el
02/01/2024)
Lic. BEOTEGUI, Maria Belén (hasta el
Jefe de Division Administracio 02/04/2024
ele de Division AdmINISLraclon | ;0 siLVEYRA, Ramiro Lopez 2/04/2024) o
de Dotaciones Lic. SILVEYRA, Ramiro Lépez (desde el
03/04/2024)
TAREAS REALIZADAS:
Descripcion
Solicitud a la Direccidon de Sumarios Administrativos del grado de avance del Sumario Administrativo N.°2927/21.
Recepcidn respuesta por parte dela Direccién de Recursos Humanos al Informe de Revision de Auditoria - EvaluacidnInicial.
Se solicito mediante el Redmine N.°723834 ala Subdireccion General de Sistemasy Telecomunicaciones la extraccion de la
informaciénobrante en el SARHA: del médulo Antecedentes Laborales: las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades y
las Previsionales.
Solicitudal Departamento Sumarios Administrativos de los sumarios administrativos que se hayan iniciado, desde el
01/01/2020 alafecha, que actualmente se encuentren en tramite o finalizados, relativos a incompatibilidad o conflicto de
interés en la funcidon publica, falta de presentacion de la DDJJ de Cargos y Actividades o la DDJJ Previsional, falta de
declaracién oportuna, ocultamiento o falsedad sobre los verdaderos alcances del cargoy/o actividad, por incumplimientos
de la Ley N.°25.188, los Decretos N.°8.566/1961, Decreto N.°894/2001, las Disposiciones N.°317/2009 (AFIP)y N.°86/2018
(AFIP), y los Convenios Colectivos de Trabajo, remitiendo los actos administrativos de los sumarios que se informen. Se
analizo la respuesta brindada
Solicituda la Direccién de Personal de lainformacidénrespecto de los casos pendientes de resolucién, observados en los
cargos CCP15/2019, CCP14/2020, PCP 14/2021, PCP 20/2022, PCP 18/2023 y el presente. Se analizaron las respuestas
formuladas.
Seguimiento del proceso y de los casos particulares exhibidos en el Anexo E.
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N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones:

Ext Extrema
Alt Alta
Mod | Moderada
Baj Baja
Min Minima

2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

In Inexistente
Def Deficiente
Déb Débil
Mod Moderado
Fue Fuerte
Opt Optimo

. AnexoD

Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

A continuaddn, se presenta un detalle de la comunicacidn establecida entre la comisién auditora ylos distintos responsables de las
dreas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area iEl drea
echa L auditada
Comunicacion Asunto .,
respondi6?
(SI/NO)
Subdireccion General de Recursos Humanos
Comunicaciéndel Informe de Revisién de Auditoria
23/12/2024 | ME-2024-04553923-AFIP-DVACGR#SDGAUI. o N/A
Evaluacidn Inicial (IF-2024-04552673-AFIP-SDGAUI.)
08/08/2025 | PV-2025-02975452-ARCA-DEPCLE#DIAUIN. Solicitud de informacion. Si
10/09/2025 | PV-2025-03373069-ARCA-DEPCLE#DIAUIN. Solicitudde informacién. Si
03/10/2025 | NO-2025-03676722-ARCA-DVADCL#DIAUIN. Solicitudde informacidn. Si
23/10/2025 | NO-2025-03883531-ARCA-DVADCL#DIAUIN. Solicitudde informacidn. Si
18/11/2025 | NO-2025-04181900-ARCA-DVADCL#DIAUIN Solicitudde informacidn. Si
01/12/2025 | CorreosinnimeroDV ADCL. Aceptacidonde solicitud de prérroga. Si
Direccion de Sumarios Administrativos.
09/05/2025 | PV-2025-01771722-AFIP-DECOLE#SDGAUI. Solicitudde informacion. Si
15/05/2025 | PV-2025-01883231-AFIP-DECOLE#SDGAUI. Solicitudde informacion. Si
29/08/2025 | PV-2025-03217190-ARCA-DEPCLE#DIAUIN. Solicitudde informacion. Si
Subdireccion General de Operaciones Impositivas Metropolitanas.
15/05/2025 | PV-2025-01883210-AFIP-DECOLE#SDGAUI. Solicitudde informacion. Si
Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones.
12/06/2025 | Redmine N.°723834. Solicitudde informacion. Si
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COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area ’
Comunicacion Asunto
Fecha

Subdireccion General de Recursos Humanos

30/05/2025 | NO-2025-02112756-ARCA-DIRRHH#ARCA. Respuesta al IRAI-Evaluacién Inicial.

28/08/2025 | NO-2025-03195730-ARCA-DEPERS#SDGADM. RespuestaalaPV-2025-02975452-ARCA-DEPCLE#DIAUIN.

26/09/2025 | NO-2025-03573696-ARCA-DIRRHH#SDGADM. RespuestaalaPV-2025-03373069-ARCA-DEPCLE#DIAUIN.

29/10/2025 | NO-2025-03940524-ARCA-DIRRHH#SDGADM. Respuesta a la NO-2025-03676722-ARCA-DVADCL#DIAUIN

04/11/2025 | NO-2025-04023807-ARCA-DIRRHH#SDGADM. Respuesta a la NO-2025-03883531-ARCA-DVADCL#DIAUIN

01/12/2025 | CorreosinnimeroEnlace DIRRHH Solicitud de prérroga

22/12/2025 | NO-2025-04542845-ARCA-DIRRHH#SDGADM Respuesta a la NO-2025-04181900-ARCA-DVADCL#DIAUIN

Direccion de Sumarios Administrativos

12/05/2025 | PV-2025-01807705-AFIP-DESUAD#DIRRHH. RespuestaalaPV-2025-01771722-AFIP-DECOLE#SDGAUI.

19/05/2025 | PV-2025-01923637-AFIP-DESUAD#DIRRHH. RespuestaalaPV-2025-01883231-AFIP-DECOLE#SDGAUI.

22/09/2025 | NO-2025-03513948-ARCA-DIRRHH#SDGADM. RespuestaalaPV-2025-03217190-ARCA-DEPCLE#DIAUIN

Subdireccion General de Operaciones Impositivas Metropolitanas

30/05/2025 | IF-2025-02110180-ARCA-SDGOPIM#DGIMPO. RespuestaalaPV-2025-01883210-AFIP- DECOLE#SDGAUI.

Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones

17/06/2025 | Publicaciénen Bandeja de Salida DeOper. Respuesta al Redmine N.°723834.
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A R C SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
A AUDITORIA INTERNA EVALUACION FINAL
PCP 19/2024

Monitoreo Periddico de RRHH - Incompatibilidades. Decreto
N.°894/2001 - Periodo: julio 2023 a junio 2024

. AnexoE

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones

Observacion N.°1 - Inexistencia de controles preventivos respecto del Régimen de Incompatibilidades: acumulacion de cargos,

funciones y/o pasividades.

Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibiciéon del detalle enunciado en el Informe Analitico.
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