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1. Introduccion

La principal fuente de ingresos publicos en la mayoria de los paises es de origen tributario, y com-
prende la recaudacion de impuestos, recursos de seguridad social y recursos aduaneros. La proyeccion de
la recaudacion tributaria, tiene como objetivo fundamental contribuir a la planificacion de la politica fiscal del

Estado. Esta planificacion se plasma en la Ley de Presupuesto, que incluye ademas la prevision de gastos.

La estimacién de estos recursos puede realizarse dentro del ambito de la Administracion Tributaria
o fuera de ella. En nuestro pais la proyeccion de recursos tributarios que se incluyen en la Ley de
Presupuesto de la Nacion es realizada por la Secretaria de Hacienda dependiente del Ministerio de
Economia y Produccion, en tanto que la Administracion Federal de Ingresos Publicos, es un organismo autar-

quico.

Es muy importante que las Administraciones Tributarias cuenten con estimaciones propias de los
ingresos a su cargo, independientemente de que otras instancias del Estado sean las que efectian la previ-

sién que se incluye en el Presupuesto, por los siguientes motivos:

a) La elaboracion de las proyecciones permite realizar con mayor eficiencia el seguimiento y anali-
sis de la recaudacion, ya que supone el conocimiento de las variables internas y externas que inciden en la

misma.

b) El organismo fiscal debe contar con estimaciones propias para discutir con Hacienda las posibili-
dades reales de cumplimiento de las previsiones a incluir en el Presupuesto del Estado, considerando que

estas proyecciones son la principal meta a cumplir por la administracién tributaria.

c¢) En algunos casos, los recursos que administra pueden exceder a los recursos tributarios incluidos

en la Ley de Presupuesto!, por lo cual es necesario contar con la estimacion de los mismos.

d) Permite elaborar el presupuesto de la Administracion Tributaria, en caso de que el mismo se

encuentre vinculado a la recaudacion, como sucede en la Argentina.

e) La inclusién de metas propias de recaudacion en el Plan de Gestién del organismo fiscal permite
fijar pautas o metas para los distintos ambitos de su estructura (fiscalizacion, informatica, etc.) maximizando
los recursos materiales y humanos con que se cuenta para cumplir con el objetivo primordial y fundamental
del organismo que es el de asegurar el ingreso de los recursos fijados en funcién a la politica fiscal del
Estado.

TEnla Argentina, la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), tiene a su cargo ademas de los recursos tributarios incluidos
en la Ley de Presupuesto, los ingresos destinados a las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP), Obras
Sociales, Administradoras de riesgo de trabajo, y otras recaudaciones extrapresupuestarias.
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El seguimiento de la recaudacién, permite identificar diariamente desvios con respecto a la recauda-
cion proyectada. El analisis de la recaudacion, permite explicar su evolucion incorporando el detalle por con-

cepto, actividad econdémica y localizacion geografica y su relacion con los agregados macroecondmicos.

El analisis y seguimiento de la recaudacion se convierten en elementos claves tanto en la prevision
de los recursos como en su control, para mejorar los métodos de estimacion empleados y explicar los des-

vios, obteniendo la informacion necesaria para la toma de decisiones.

2. Proyeccion de la recaudacion tributaria

En términos generales, los métodos utilizados para las proyecciones de ingresos tributarios pueden

clasificarse en dos grupos: métodos estadisticos - econométricos y método directo.

Los métodos estadistico-econométricos permiten obtener predicciones de los ingresos a través de
su relacién con la variable tiempo (analisis de series de tiempo) o con variables macroeconémicas (elastici-
dades) mediante la utilizacion de herramientas matematicas y/o estadisticas. Estos métodos requieren el
empleo de series de informacién homogénea relativamente extensas y no logran captar los cambios norma-
tivos como modificaciones de alicuotas o de bases imponibles, ni cambios discrecionales como modificacio-
nes en las formas de pago, cambios de fecha de vencimientos, etc., limitaciones que los tornan de dificil apli-

cacion en un sistema tributario poco estable.

El método directo es aquel que considera los efectos de cambios en las variables econémicas como
asi también modificaciones normativas y de otra indole que pudieran afectar a la base imponible. La utiliza-
cion de esta metodologia supone el conocimiento de la estructura de cada impuesto y del proceso econémi-
co de cada pais. La desventaja de este método es que es mas trabajoso que los anteriores y requiere con-
siderar exhaustivamente la totalidad de variables que afectan a los tributos. En paises con sistemas tributa-

rios dinamicos, este método arroja mejores resultados.

En términos generales, estos métodos no se presentan en forma pura, en la practica se combinan

con predominancia de alguno de los dos.

En el ambito de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), las proyecciones de la recau-
dacion son realizadas por la Direccion de Estudios. Estas son utilizadas para planificar la gestion del orga-

nismo y formular su presupuesto, ya que este se financia con un porcentaje de los recursos recaudados.

En general, se aplica el método directo, incorporando herramientas estadisticas, como ser en la

medicion de las elasticidades de los tributos respecto de las variables que inciden en sus bases imponibles.
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Se realizan proyecciones mensuales, anuales y trianuales. El seguimiento de las mismas es diario y
se efectia mediante un tablero de control disefiado a tal efecto, donde se compara la prevision de ingresos

del dia con lo efectivamente recaudado. Esto permite analizar los desvios y ajustar las proyecciones.
2.1. Aplicacion del método

El proceso de estimacion realizado por la AFIP consta de cuatro partes:

- normalizacion de la recaudacion,

- proyeccion de los tributos,

- incorporacion de la pauta de mejora en la Administracion Tributaria y

- revision y control.
2.1.1. Normalizacién de la recaudacién

Denominamos normalizacién de la recaudacion a los ajustes realizados sobre la misma, correspon-
dientes a aquellos factores extraordinarios que no se repetiran en el afio a proyectar y a la incorporacion de
aquellos que se produciran exclusivamente en ese afio.

Por otro lado, es necesario identificar en la recaudaciéon los montos cuyo ingreso no responde a la
evolucion de su base imponible. Este ajuste permite poder relacionarla con las variables que inciden en la

misma (PIB, Consumo, etc.), eliminado factores distorsivos en la relacion.

En esta etapa del proceso de estimaciones se define un afio base que es aquel que se normaliza y

generalmente es el afio mas reciente?.

En términos generales, los ajustes a efectos de normalizar la recaudacién son los siguientes:

- Modificaciones normativas o reglamentarias

Toda modificacion en la normativa de los tributos que altere la cuantia o regularidad de los ingresos,
debe ser medida e incorporada en el proceso de normalizacion. Entre ellas podemos mencionar: cambios de
alicuotas, modificaciones de la base imponible, creacion o eliminacion de exenciones, regimenes de promo-

cién, cambios en el calendario de vencimientos, etc.

- Fraccionamiento de pagos (planes de facilidades de pago)

2 Independientemente de ello, el proceso de normalizacién se extiende a una serie de recaudacion mas larga a efecto de medir elas-
ticidades que se utilizaran en la etapa de proyeccion.
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Corresponden a regimenes de cancelacion de obligaciones en cuotas. Los ingresos provenientes de
planes de facilidades de pago vigentes, son distribuidos a las cuentas de los diferentes tributos conforme al

origen de la deuda declarada.

La recaudacion ingresada mediante planes de pago oscila histéricamente entre el 1% y el 3% del

total ingresado. Se ajusta este rubro si se prevén cambios en sus ingresos.

- Cambios en la modalidad de pago de los contribuyentes

Alrededor de un 13% del impuesto a pagar se cancela mediante compensaciones con saldos a favor
del contribuyente originados en otros impuestos. Un cambio en los saldos a favor de los contribuyentes inci-
de en el monto de las compensaciones futuras. Se ajusta entonces la prevision de cambios en las compen-

saciones en funcion de la cuantia de saldos.

- Cémputos de pagos a cuenta

En nuestro pais existe la posibilidad, en casos especificos, de computar como pago a cuenta todo o
parte de lo ya ingresado en concepto de otros tributos. Estos computos reducen el ingreso del tributo a esti-

mar, por lo que deben ajustarse las variaciones previstas.

- Transferencias entre impuestos

Cuando los impuestos tienen una asignacién especifica y ademas admiten compensaciones, como
es el caso en la Argentina del Impuesto a los Combustibles Liquidos, las compensaciones son revertidas
mediante transferencias contables. Estas distorsionan los ingresos correspondientes a cada impuesto por lo

que deben ser ajustadas.

- Pagos extraordinarios y extemporaneos

Cuando se identifican pagos que no se repetiran en el afo a estimar o que fueron ingresados fuera

de término (extemporaneos), deben ser corregidos si su cuantia asi lo justifica.

Este ajuste se refiere a pagos puntuales y no a la mora habitual que es relativamente estable a lo
largo de los afos y que ya se encuentra deducida en la recaudacion del afio base. La tasa de mora sélo se
ajusta en el caso que se prevea alguna variacién significativa, por factores como la creacién de algun plan

de facilidades de pago, aumento del costo del crédito en el mercado, etc.
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- Otros ajustes

Se ajustan también errores de imputacion asi como cualquier otro valor que distorsione el ingreso de

los tributos.
2.1.2. Proyeccién de los recursos

A partir de la recaudacion normalizada, y contando con estimacion de las variables macroeconémi-
cas que inciden en la misma (variables independientes), se procede a estimar el nuevo valor de la recauda-
cion (variable dependiente). Las proyecciones se realizan para cada tributo en forma individual y el esque-
ma de la proyeccion para cada uno de ellos puede resumirse como sigue:

Recaudacion = Recaudaciéng * (1+ t.c.v.i.* E)

donde:

Recaudacién,: Corresponde a la recaudacion estimada.

Recaudaciong: Recaudacion normalizada del afio anterior a la estimada.

t.c.v.i.: Tasa de cambio de la variable independiente. Corresponde a la variacién por unidad anual
estimada del agregado macroecondémico con el que la base imponible del tributo tiene una alta correlacion.
Se emplea la variacion de los agregados proyectados a valores corrientes, de manera tal que contemplen la
variacion real del agregado y de sus precios implicitos.

E: Elasticidad del tributo respecto de la variable independiente (agregado macroeconémico).

La recaudacién estimada incluye la tasa de incumplimiento de los tributos3 ya que se calculan en
base a la recaudacion efectiva del afio anterior. La disminucion de la tasa de incumplimiento se incorpora en

la pauta de mejora de la Administracion Tributaria.

Comunmente se utiliza inicamente el PIB como variable independiente para la proyeccion de todos

los recursos.

En general en Argentina se utiliza el PIB para elaborar las proyecciones, pero el coeficiente de corre-
lacion mejora si se utiliza en algunos tributos otro agregado macroecondémico. La eleccién de la variable inde-

pendiente debe responder a su asociacion con la base imponible del tributo que se estima.
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Recaudacion ajustada y agregados macroeconémicos
Coeficiente de correlacion
Periodo bajo analisis: Primer trimestre 1996 - cuarto trimestre 2005

Con otros
e AL agregados de CN
IVA 0,92 0,97 1/
Impuestos Internos 0,91 0,94 1/
Derechos de Importacion 0,76 0,86 2/
Derechos de Exportacion 4/ 0,82 0,89 3/

1/ Con el Consumo Privado

2/ Con las Importaciones

3/ Con las Exportaciones

4/ Periodo de andlisis: pimer trimestre 2003 - cuarto trimestre 2005

Se utilizan entonces para las proyecciones, las siguientes variables relacionadas:

- Con el consumo privado se proyectan el IVA 'y los impuestos internos.

- Los Derechos de importacién y los Derechos de exportacion se proyectan con las importaciones y

las exportaciones, respectivamente.

- En la proyeccion del resto de los recursos se utiliza el PIB corriente.

La relacion entre las variables y la recaudacion puede ser cuantificada mediante el uso de elastici-

dades. Las elasticidades se calculan respecto de las variables definidas precedentemente y miden las varia-

ciones que se producen en la recaudacion ante cambios en dichas variables, manteniendo constante la

estructura tributaria.

La utilizacién de las elasticidades no se realiza en forma automatica, sino que su uso depende de la

fase del ciclo econémico en que se realizan las estimaciones.

Se calculan las elasticidades punto y elasticidades arco como medidas de elasticidad de corto plazo

y mediante el analisis de regresion se calcula la elasticidad de largo plazo. En los ultimos afios en la

Argentina las elasticidades de corto plazo difieren de las de largo plazo, arrojando las primeras valores supe-

riores a las segundas. Por otra parte, son las de corto plazo las que se utilizan dado que el afio base (nor-

malizado) es generalmente el inmediato anterior.

En el Anexo | se detalla la metodologia de calculo de las elasticidades.
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En el siguiente cuadro se exponen las elasticidades calculadas en los principales impuestos.

Recaudacion de Impuestos y agregados macroeconémicos
Elasticidades de largo plazo, arco y punto
Periodo bajo analisis: Primer trimestre 1996 - cuarto trimestre 2005

Concepto Elasticidad de Elasticidad arco Elasticiad puntual
P largo plazo 2005 - 2003 2005 - 2004

PIB

Impuesto a las Ganancias 1,80 2,24 1,92

Impuesto s/ Débitos y Créditos 1,25 1,48 1,26

Seguridad Social 0,99 1,81 1,72
Consumo Privado

IVA 1,21 1,43 ,

Internos 1,19 1,65 1,15
Importaciones

Derechos de Importaciéon 0,76 0,66 0,71
Exportaciones

Derechos de Exportacion 1/ 1,15 1,12 1,53

1/ Periodo de andlisis: primer trimestre 2003 - cuarto trimestre 2005,

Cabe destacar que las elasticidades de los derechos de importacion son menores a uno debido a
que la base imponible no corresponde al total de las importaciones ya que estan gravados menos de la mitad

de los productos?.

2.1.3. Incorporacioén de la pauta de mejora en la Administracién Tributaria

Realizada la proyeccion de los recursos se adiciona un porcentaje en funcion de las perspectivas de
mejora en la gestién del organismo. La aplicacién de este porcentaje de mejora administrativa incluye con-
ceptos como mejoras en la fiscalizacion y en la gestion de cobranza, que redundan en reduccion de la eva-

sion y de la morosidad.

A diferencia de las elasticidades, esta tasa se corresponde con las expectativas futuras y no con la

relacion de las variables en el pasado, por lo que resultan un buen complemento.

La dificultad que presenta la incorporaciéon de esta variable es que a veces resulta muy dificil cuan-

tificar ex-ante el impacto de algunas medidas de administracion.

En algunos casos la pauta de mejora puede incorporarse como una meta determinada por el incre-

mento de la presion tributaria por encima del ciclo de crecimiento de los tributos.

4 Estan exentas las importaciones que tienen origen en el Mercosur, la mayoria de los bienes de capital, los aviones y barcos, las
importaciones temporales, la electricidad, los combustibles en general, etc.
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2.1.4. Revision y control

El objetivo de esta etapa es evaluar la calidad de las estimaciones y la eficiencia del método emple-

ado.

Para esto se analizan los desvios entre la recaudacion real y la estimada, buscando las explicacio-

nes de los mismos.

Este analisis se realiza en forma permanente con el fin de retroalimentar el sistema de prediccion y
mejorar el mismo. En el caso de que los motivos de los desvios sean permanentes, sus causas se incorpo-
ran al modelo recalculando coeficientes de correlacion y elasticidades a fin de ser consideradas en las futu-
ras estimaciones. De haber sido por cuestiones extraordinarias, la informacién se emplea en el analisis de

la recaudacién ex-post.

2.2. Fijacion de las metas de recaudacion por dependencia

El monto de recaudacion estimado constituye la meta global y esta se distribuye entre las dependen-

cias operativas del organismo, impositivas, previsionales y aduaneras.

Las metas se distribuyen mensualmente en el caso de los impuestos y de los recursos de la
Seguridad Social y anualmente en el caso de recursos e impuestos percibidos por la Aduana. La distribucion
de la meta global se realiza por dependencia menor® conforme a la capacidad recaudatoria que tiene cada

una de ellas, entendiendo por tal a la recaudacion histérica de la misma.

La recaudacion por jurisdiccion se elabora asignando los pagos de cada responsable a la dependen-
cia correspondiente a su domicilio fiscal en el caso de impuestos y recursos de la seguridad social y, en el
caso de los recursos aduaneros, segun la aduana a través de la cual se efectua la operacion que genera el
pago. Por tal motivo, la recaudacioén por jurisdiccion no corresponde necesariamente al lugar donde se gene-

ra el hecho imponible.

La recaudacion se ajusta por cambios de jurisdiccion de los contribuyentes (cambios de domicilios),
pagos extraordinarios y extemporaneos. Los ajustes se realizan a partir de informaciéon que producen a tal

efecto las mismas dependencias.

Mensualmente se elaboran cuadros donde se exponen los grados de cumplimiento de las metas

desagregado a nivel dependencia.

S La AFIP esta compuesta por la Direccion General Impositiva (DGI), la Direccion General de los Recursos de la Seguridad Social
(DGRSS) y la Direccion General de Aduanas (DGA). Operativamente la DGI se divide en 3 Subdirecciones con un total de 28
Direcciones, las que a su vez se dividen en 67 Agencias, 67 distritos y 5 receptorias. Por su parte la DGA esta constituida por 2
Subdirecciones de Operaciones, 6 Direcciones y 57 Aduanas.
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3. Acompainamiento de las estimaciones tributarias

El seguimiento de las estimaciones se realiza en forma diaria mediante un tablero de control donde

se ajustan las proyecciones mensuales.

Cabe destacar que independientemente de los ajustes a las estimaciones realizadas, aquellas que

se fijaron como metas de la Administracion Tributaria no se modifican.

3.1. Monitoreo diario a través de un tablero de control

A partir de la proyeccién mensual, se realiza la distribucién diaria teniendo en cuenta el calendario
de vencimientos en aquellos tributos que lo tienen y la estacionalidad del ingreso de aquellos que no tienen

vencimiento, como es el caso de los recursos aduaneros.

La proyeccion diaria se vuelca en un tablero de control donde se incorpora ademas la recaudacion
real obtenida en cada dia, lo que permite un monitoreo periédico. La informacion de los tributos se desagre-
ga segun sus distintas formas de ingreso, ya sean pagos directos o retenciones, impositivos, aduaneros o de

la seguridad social.

En el tablero se ingresan ademas las novedades del dia, que luego seran utilizadas en el analisis de
la recaudacion y en el proceso de normalizacion. Estas novedades son por ejemplo las transferencias con-
tables, distribuciones de facilidades de pago, diferimientos impositivos, pagos extraordinarios, pagos antici-

pados, etc.

El tablero incluye el seguimiento de los ingresos de los Grandes Contribuyentes Nacionales, consti-
tuidos por 1.100 contribuyentes cuya recaudacion representa alrededor del 50% del total recaudado por la
AFIP. Esta informacién es recibida diariamente con detalle por contribuyente e incluye pagos y algunos con-

ceptos de las declaraciones juradas que hacen a la determinacion de los impuestos.

El seguimiento de estos responsables de manera individual permite identificar rdpidamente las faltas

de pagos, los pagos extraordinarios, los diferimientos o adelantos en los pagos, las compensaciones, etc.

El tablero permite visualizar los resultados de los vencimientos de los impuestos y sus variaciones
interanuales y respecto al mes anterior. También muestra los promedios diarios en los ingresos aduaneros y

de tributos sin vencimientos y comparaciones con otros periodos.

Conforme a las novedades y el desempefio de los tributos durante sus vencimientos se ajusta la pro-
yeccion mensual, por lo cual la periodicidad de ajuste de las estimaciones suele ser luego de cada venci-

miento o ante la presencia de situaciones extraordinarias que asi lo ameriten.
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4. Andlisis de la recaudacion

A efectos de analizar la evolucion de la recaudacion se procede a clasificar la misma de acuerdo a
diferentes criterios de agregacion, realizando comparaciones interanuales y con informacién externa. Con

periodicidad trimestral se monitorea la evolucion de los agregados macroeconémicos y sus estimaciones.

Los analisis que se realizan sobre la recaudacion responden basicamente a las siguientes clasifica-

ciones:

- Recaudacién por concepto
- Recaudacién por actividad econémica

- Recaudacién por distribucion geografica

4.1. Recaudacion por concepto

El ordenamiento de la recaudacion por concepto implica clasificar a la misma por tributo impositivo,

previsionales o aduanero y segun sus distintas formas de ingreso, ya sea pagos directos o retenciones.

Se realizan diariamente comparaciones interanuales del ingreso acumulado del mes y del afio y con

la informacién proveniente del tablero de control se buscan las causas de las variaciones.

Este analisis preliminar se difunde mensualmente mediante un comunicado de prensa.

A medida que se recibe informacion del Sistema de Cuentas Nacionales, se relacionan los distintos
recursos con los agregados macroecondémicos utilizados en su proyeccion a efectos de observar el desem-
pefio de los tributos en el trimestre. Los aumentos o disminuciones en las relaciones se explican analizando
cambios normativos o reglamentarios, cambios en los medios de pago, incrementos o disminuciones de sal-
dos técnicos y saldos a favor del contribuyente y variaciones en la morosidad o en el cumplimiento, entre

otras causas.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, es ajustada tanto para conocer cuales son las cau-
sas de las variaciones de la presion IVA - Consumo, como para compararla con la recaudacion potencial a

efectos de medir la evolucién del incumplimiento (evasion y mora).

Se consideran ajustes que incrementan la recaudacion real a aquellas formas no dinerarias de ingre-
so y diferimientos del impuesto que disminuyeron los pagos bancarios, en tanto que los ajustes que erosio-
nan la recaudacion son aquellos ingresos que generan saldos a favor del contribuyente, como asi también

las devoluciones de crédito fiscal pendientes, entre otros.
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De la comparacion de la recaudacion ajustada y la recaudacion potencial®, surge el incumplimiento
cuyo calculo se realiza anualmente. Este es un buen indicador del incumplimiento en general dada la ampli-

tud de la base imponible del tributo.

4.2. Recaudacion por actividad econémica

Otra clasificacion de la recaudacion que contribuye al analisis de la misma es por actividad econé-

mica.

Esta clasificacion permite observar cuanto aporta cada sector econémico a la recaudacion total, en

términos absolutos y en relacién con el producto bruto o el valor agregado que genera cada sector.

La clasificacion por actividad econdmica responde a la estructura, definiciones y principios basicos
de la Clasificacién Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (C.I.I.U. Revisién 3) y a la
Clasificacion Nacional de Actividades Afio 1997, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
La clasificacion se efectiia considerando la actividad principal que cada responsable informa al organismo

incluyendo en esta a los ingresos provenientes de las actividades econdmica secundarias.

La existencia de regimenes de retencion e ingresos provenientes de Aduana dificultan la clasifica-
cion por actividad econdmica. Por ello, en los impuestos directos, como son Ganancias y Ganancia Minima
Presunta, se computa el impuesto determinado. Por su parte, en los impuestos indirectos, como el IVA, la
clasificacion por actividad econdémica se realiza mediante una estimacién a partir de la informacion prove-
niente de las declaraciones juradas. Las disminuciones de presion por actividad generan, de no mediar expli-
cacion, estudios de mayor profundidad y remisién de las diferencias a las areas de fiscalizaciéon del organis-

mo.

La recaudacion aduanera se clasifica por posicidon arancelaria, calculandose mensualmente la tasa
implicita de derechos pagados. Dado que los productos tienen diferentes alicuotas, un cambio en la estruc-
tura de exportaciones o importaciones produce cambios en dicha tasa. Este analisis permite detectar manio-

bras elusivas.

4.3. Recaudacion por distribuciéon geografica

La recaudacion de impuestos y recursos de la seguridad social y aduaneros también se clasifica por

distribucién geografica.

En los impuestos y recursos de la seguridad social la recaudacion se asigna al domicilio fiscal del

contribuyente, que sera el real o legal segun se trate de personas fisicas o juridicas. En el caso en que dicho

6 Corresponde a la recaudacion que se obtendria si todos los sujetos obligados declararan y pagaran la totalidad del impuesto que les
corresponde.
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domicilio no coincida con el lugar donde se encuentra la direccion o administracion principal y efectiva de sus

actividades, este ultimo sera el domicilio fiscal.

Por su parte, los recursos aduaneros se imputan segun la ubicacién de la aduana a través de la cual

se efectua la operacién que genera el pago.

El ordenamiento por distribucién geografica, permite observar la evolucion de la recaudacion de las

diferentes provincias del pais.

Por otra parte a partir de informacién de las declaraciones juradas, se clasifican con este ordena-

miento otras variables como son empleadores, empleados, salario promedio, etc.

Conociendo la estructura econémica de las provincias y su potencial recaudatorio y a partir del cru-
zamiento entre la recaudacion por distribucién geografica y actividad econémica, se compara la evolucion de

estas variables y en caso de inconsistencias se promueve la realizacion de estudios sectoriales.

5. Conclusion

La importancia de los recursos tributarios en el cumplimiento de los objetivos fijados en la politica fis-
cal del Estado pone de manifiesto la necesidad de contar con una correcta planificacion de los mismos. El
objetivo primordial de la Administracion Tributaria, consiste en asegurar el ingreso de estos recursos, por lo

cual debe efectuar una previsiéon de los mismos que le permita planificar la gestion de sus distintas areas.

Los métodos que se emplean para elaborar las proyecciones, requieren no soélo el uso de herramien-
tas técnicas estadisticas y econométricas, sino también y fundamentalmente, un conocimiento acabado de
la normativa impositiva, de los procedimientos de liquidacion e ingreso de impuestos y de las relaciones entre
la recaudacion y los agregados e indicadores econdémicos que determinan su evolucion. El acompafiamien-
to y analisis de la evolucién de los recursos con relacion a las proyecciones establecidas, constituyen un ele-
mento fundamental en la toma de decisiones respecto a la politica impositiva y fiscal asi como a la propia

gestion del organismo.
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Anexo 1
Metodologia del calculo de elasticidades

En la etapa de proyeccion de la recaudacion de los tributos se utiliza la sensibilidad de la misma a

los cambios en sus variables explicativas. Para esto se calculan elasticidades de corto y largo plazo.

Dentro de las elasticidades de corto plazo se encuentran la elasticidad punto y arco, mientras que

para obtener la elasticidad de largo plazo se emplean modelos de regresion.

La elasticidad punto permite analizar la sensibilidad de la recaudacion entre dos momentos de tiem-

po equidistantes en un periodo, quedando definida del siguiente modo:

stendo:
T recaudacion del impuesto bajo estudio en el periodo ¢
A'.-T;H variaciom de la recaudacion resullante de .&T;H = ?:+| — TI

A, valor del agregado de Cuentas Nacionales en el periodo  f

AA, | cambio del agregado caleulado del siguiente modo A4, | =4, |, — 4,

Mediante la elasticidad arco se pretende calcular la sensibilidad entre dos momentos del tiempo que
equidistan en mas de un periodo, siendo su expresion formal:

ATHk
E _ T
arco ~ Ad,,
A

con [ #k v k=1

Esta elasticidad es un promedio de la sensibilidad de la recaudacion en el periodo comprendido y
puede definirse como la elasticidad de mediano plazo.

Con la elasticidad de largo plazo se obtiene la sensibilidad de la recaudacion en un periodo prolon-

gado de tiempo. Para el calculo de la misma se emplea un modelo de regresion por minimos cuadrados.
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El modelo de regresion lineal se transforma aplicando logaritmo:

logiT ) w1 B logld 0.

sicndn:
T ecandacion del impoeso en el periode ¢ variable dependiciie

o valor de la ordenada al origen - ©érmino constante

B cocficiente de regresion

Ay walor del agregado de Cuentus Necionules elegido como vanable cxplicativa en el periodo. ¢
% permriacion aleatoria

§ pericdn hajo andlisis

De este modo, el coeficiente estimado "B, se interpreta como el cambio porcentual esperado en
la variable dependiente ante el incremento de 1% en la variable explicativa, ceteris paribus. La elasticidad de

largo plazo queda definida del siguiente modo:

com A, —1:

Cabe aclarar que en las estimaciones de recaudacién de impuestos a través de agregados de
Cuentas Nacionales por regresion se incorporaron como variables explicativas comportamientos autoregre-
sivos y de medias moviles observados en los residuos del modelo. Asimismo, y en aquellas series que pre-
sentaron una caida significativa por la crisis del afio 2001, se incorpord también una variable dummy para
ese afo a fin de que la elasticidad de largo plazo no se viera afectada por los valores atipicos registrados en

dicho periodo.

Todos los calculos se realizan en base a datos trimestrales y anuales de las series desestacionaliza-

das considerando la recaudacién normalizada e imputada al periodo de devengamiento.

Utilizando estos procedimientos se calcula la elasticidad puntual, la elasticidad arco en forma bianual
y la elasticidad de largo plazo en base al periodo comprendido entre el primer trimestre de 1996 al cuarto tri-
mestre de 2005, salvo para aquellos casos en que la creacion del impuesto fue posterior. En este sentido, el
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta se implementé a principios de 1999, mientras que el Impuesto
sobre los Débitos y Créditos y los Derechos de Exportacion comenzaron a aplicarse en el segundo trimestre

de 2001 y a mediados de 2002, respectivamente.




